EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.196/2005
privind Fondul pentru mediu, precum si pentru modificarea art. 22 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea cadrului institutional si financiar de

implementare si gestionare a fondurilor alocate Roméniei prin Fondul pentru

modernizare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2l

Sursa
proiectului de
act normativ

Initiatorul proiectului este Administratia Fondului pentru Mediu,
prin Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

2:2;

Descrierea
situatiei
actuale

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) este institutie publica
aflatd in coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
(MMAP), finantata integral din venituri proprii, conform Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobatd cu modificari §si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

AFM este unitatea care rispunde de gestionarea Fondului pentru
mediu, instrument economico-financiar destinat sustinerii §i
realizdrii proiectelor §i programelor pentru protectia mediului si
pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene in domeniul mediului
§i schimbdrilor climatice, in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare.

Fondul pentru mediu este constituit din taxele, contributiile si
sumele prevazute la art. 9 alin. (1) literele a)-aa) din O.U.G nr.
196/2005 si se utilizeaza pentru finantarea proiectelor si programelor-
pilot si a categoriilor de proiecte si programe pentru protectia
mediului prevézute la art. 13 alin. (1) din aceeasi ordonantd de
urgenta.

Potrivit art. 9 alin. (1) lit. u) din O.U.G nr. 196/2005, Fondul
pentru mediu este constituit $i din sumele virate potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011, aprobatd prin
Legea nr. 163/2012, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
reprezentind contravaloarea in lei a sumelor obtinute in urma
scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd.

In contextul actual generat de conflictul militar care se desfasoari
pe teritoriul Ucrainei, s-au conturat importanta dezvoltdrii sistemelor
inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si_ gazel()r
naturale, precum si relevanta pe termen lung a ; cstor t1pur1 de
proiecte. ‘

Astfel, este imperios necesard asigurarea dé finantare ' pentru
tipurile de proiecte de extindere si schimbare a dqstmatlel conversie
sau modernizare a retelelor de transport si dlstrlbupe a gazelor cu
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conditia ca aceste investitii s pregateasci retelele pentru adiugarea
in sistem si a gazelor cu emisii reduse de carbon; realizarea acestor
proiecte conduce la diminuarea emisiilor de gaze cu efect de serd
provenite din incdlzirea prin arderea lemnului, contribuind la
obtinerea unor niveluri de reducere a emisiilor de carbon care sunt
considerate necesare pentru a se evita schimbiri climatice
periculoase.

Avénd in vedere faptul cd Administratia Fondului pentru Mediu
este institutia cu experientd si competentd in ceea ce priveste
derularea proiectelor destinate protectiei mediului, iar Fondul pentru
mediu este instrumentul economico-financiar destinat sustinerii si
realizdrii proiectelor §i programelor pentru protectia mediului,
finantarea acestor investitii prin AFM este un demers in egald misurd
oportun §i necesar realizdrii investitiilor aferente sistemelor de
transport al gazelor naturale, care sid pregateascd retelele pentru
addugarea in sistem §i a gazelor cu emisii reduse de carbon.

Beneficiarii acestor proiecte vor fi unitdtile administrativ-
teritoriale  gi/sau  subdiviziunile  administrativ-teritoriale  ale
municipiilor, care vor gestiona procesul de efectuare a lucrarilor.

in sustinerea acestui demers, reiteram faptul c4, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene,
aprobatd prin Legea nr. 163/2012, cu modificdrile si completérile
ulterioare, Administratia Fondului pentru Mediu este desemnatd
autoritate competentd responsabild pentru utilizarea veniturilor.
obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd, potrivit art. 3d, alin. (4), respectiv art. 10 alin. (3) din Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor
de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitidtii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunititilor Europene, seria L, nr. 275 din 25 octombrie
2003, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit art. 10 alin. (3) lit. b) din Directiva, este recomandat ca
veniturile astfel obtinute s fie utilizate inclusiv pentru dezvoltarea
energiilor regenerabile si a regelelor pentru transportul energiei
electrice in vederea indeplinirii angajamentului Uniunii de a trece
la energie din surse regenerabile si a obiectivelor Uniunii privind
interconexiunile, precum si dezvoltarea altor tehnologii care

contribuie la tranzitia cdtre o economie fiabild si durabild cu emisii

reduse de dioxid de carbon, si realizarea unei COﬂtf’buﬂt\I\\

indeplinirea angajamentului Uniunii de a cr ste. eficienp|
energeticd pand la nivelurile convenite in ac _le leglslatlve 1
e prosumaton :

relevante, inclusiv productia energiei electrice de cd




de energie din surse regenerabile si de comunititile de energie din
surse regenerabile.

In vederea  implementarii  prevederilor  Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1.013/2006 privind
transferul de deseuri, cu modificarile si completarile ulterioare,
Roménia a adoptat o serie de masuri privind monitorizarea
transferului de deseuri, avand ca scop organizarea, supravegherea si
controlul transferurilor de deseuri, astfel incédt si se tind seama de
necesitatea de a conserva, proteja si imbunitati calitatea mediului si a
sinitatii oamenilor. In acest sens, prin H.G. nr. 788/2007 privind
stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului (CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de
deseuri, cu completarile si modificarile ulterioare, a fost creat cadrul
institutional pentru aplicarea directd a Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului (CE) nr. 1.013/2006; potrivit art. 6 din
actul normativ mai sus mentionat, Garda Nationald de Mediu a fost
desemnata institutia responsabild cu supravegherea si controlul
transferului de deseuri, in colaborare cu alte institutii, conform
competentelor si atributiilor prevdzute in actele normative de
organizare $i functionare a acestora; de asemenea, in temeiul aceluiagi
articol, Administratia Fondului pentru Mediu, aflatd sub coordonarea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, a fost desemnata
institutie publicd responsabild cu gestionarea informatiilor privind
transferul de deseuri. In temeiul art. 7°2 din H.G. nr. 788/2007, cu
modificarile si completdrile ulterioare, operatorii economici au
obligatia sa se inregistreze intr-un registru instituit la Administrafia
Fondului pentru Mediu, furnizdnd inclusiv informatii privind
capacitatea anuald autorizatd de procesare, precum §i estimdrile
anuale ale cantitdtilor de deseuri provenite din import/transfer
intracomunitar. Procedura de inregistrare, raportare si declarare a fost
aprobatd prin Ordinul ministrului mediului apelor si padurilor nr.
1736/2022 privind aprobarea Procedurii de inregistrare, raportare si
declarare a operatorilor economici care introduc deseuri in tard pentru
a fi valorificate, avand in vedere prevederile art. III din H.G. nr.
1265/2021 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr.
1.013/2006 privind transferul de deseuri. Astfel, la nivelul
Administratiei Fondului pentru Mediu a fost instituit, incepand cu
data de 01.07.2022, Registrul de inregistrare a deseurilor introduse in
Romania in scopul valorificirii, denumit ROAFM. In acest registru
de inroleaza operatorii mentionati anterior dupéa verificarea efectuata
de cdtre AFM a cantitdfilor autorizate vs cantitdtilop-estimate, a fi
importate/achizitionate intracomunitar. Prin ROAFM a fost limitat
numirul punctelor vamale prin care se face introducerea deseurilor

in Roménia, fiind permis accesul transporturilor cu deseuri printr-un




numdr de 19 puncte de trecere a frontierei, comparativ cu cele peste
100 puncte de trecere a frontierei in Roméania. Operatorii economici
inrolati in ROAFM, introduc cu 24 h inainte de prezentarea la punctul
de frontierd, date referitoare la tara de provenientd, operatorii care
organizeazd transferul, punctul de trecere a frontierei, mijlocul de
transport, cantitatea efectiva introdusi. In punctele de trecere a
frontierei se procedeazd la verificarea si sigilarea mijloacelor de
transport, urmind ca in termen de 48 h la punctul de lucru unde este
situatd instalatia de valorificare si se efectueze receptia cantititilor de
deseuri transferate. Potrivit prevederilor art. 32 alin. (3) din O.U.G.
nr. 195/ 2005 privind protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare, valorificarea deseurilor se realizeaza numai
in instalatii, prin procese sau activitdti autorizate de autorititile
publice competente. In acest sens, operatorii economici au obligatia
de a solicita §i obtine actele de reglementare, potrivit prevederilor
aceleiasi ordonante de urgentd si a legislatiei subsecvente si de a
respecta conditiile din actele de reglementare obtinute. Nerespectarea
acestor cerinte impuse de prevederile legale constituie contraventie.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 14 din O.U.G. nr.
195/2005, cu modificérile si completarile ulterioare, functionarea fara
autorizatie de mediu este interzisa pentru activitéfile care fac obiectul
procedurii de autorizare din punct de vedere al protectiei mediului. In
conformitate cu prevederile OUG nr. 195/2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Garda Nationald de Mediu realizeaza
activitatea de inspectie si control in domeniul protectiei mediului,
constatd existenta contraventiilor i aplicd sanctiuni pentru
nerespectarea legislatiei de mediu si pentru neconformarea la
conditiile impuse prin actele de reglementare, titularilor activitatilor.
Suspendarea temporaré este o forma de sanctionare care poate fi luata
in conditiile in care apar neconcordante intre activitatea autorizat si
cea real desfisurati, situatie care poate fi remediatd. in lipsa unei
remedieri, activitatea operatorului va fi intreruptd. Termenul
suspenddrii este determinat de termenul in care este remediata situatia
ce a generat luarea masurii de suspendare.

2.3.

Schimbiri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se instituie posibilitatea
legald de asigurare a finantérii din Fondul pentru mediu inclusiv a
proiectelor de extindere gi schimbare a destinatiei, conversie sau
modernizare a retelelor de transport si distributie a gazelor, cu
conditia ca aceste investifii sd pregateascd retelele pentru
addugarea in sistem si a gazelor cu emisii reduse de carbon.

in contextul utilizarii aplicatiei Sistemul informatic de asigurare
a trasabilitatii deseurilor, denumit in continuare SIATD, ia-practicd
au fost constatate situatii cu privire la modificarea ¢ ’ﬁ&i;iilo?%aﬁ;@
au stat la baza aprobdrii inregistrarii in aplicatia STATD, modulul}
ROAFM. Avind in vedere faptul ca reprezentantii ﬁirzii_‘dé“MediLi?
au atributii de control asupra tuturor documentelor gare stau la baza/
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desfasurarii activitdfii de introducere, transport si valorificare a
degeurilor pe teritoriul national, este necesard reglementarea
acestor aspecte, avind ca finalitate blocarea accesului in aplicatia
SIATD — modulul ROAFM al operatorului economic respectiv,
pana la remedierea cauzelor care au condus la blocarea accesului.

De asemenea, in considerarea caracterului de creanta bugetari a
sumelor provenite din executarea garantiilor constituite in favoarea
Administratiei Fondului pentru Mediu, avand in vedere prevederile
art. 12" alin. (9), 122 alin. (9) si (10) si 12° alin. (7) din OUG nr.
196/2005, potrivit cdrora, in ipoteza executdrii si incasarii
garanfiilor constituite in favoarea AFM, acestea se constituie venit
la bugetul Fondului pentru mediu, $i pentru a se asigura
concordanfa cu noile texte propuse a fi introduse la art. 13 alin.
(14)-(19) referitoare la mecanismul de acordare a prefinantarilor
catre beneficiari/lideri de parteneriat care au calitatea de unitéti
administrativ  teritoriale, institufii  publice, autorititi ale
administratiei publice centrale si/sau locale, se propune
modificarea art. 9 alin. (1) lit. 1) din QUG nr. 196/2005 dupa cum
urmeaza: ) sumele incasate din restituirea
finangdrilor/prefinantdrilor, executarea garantiilor constituite in
favoarea Administratiei Fondului pentru Mediu, precum si a altor
sume acordate/virate/decontate §i accesoriile aferente acestora;”.

Pe de altd parte, in OUG nr. 196/2005 nu sunt reglementate
atributiile Administratiei Fondului pentru Mediu care decurg din
calitatea sa de initiator, furnizor si administrator al schemelor de
ajutor de stat/minimis finantate din bugetul Fondului pentru mediu.
in scopul instituirii unei proceduri legislative uniforme vizand
procedurile derulate de Administratia Fondului pentru Mediu in
materia ajutorului de stat, in conformitate cu reglementérile
cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum §i pentru modificarea §i completarea Legii concurentei nr.
21/1996, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in vederea
aplicarii  prevederilor art. 106-109 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene, si in sensul reglementérii unui
proces unic de aprobare, la acelasi nivel de responsabilitate, atat a
schemelor de ajutor de stat cit si a schemelor de minimis, se
propun:

e completarea art. 3 alin. (3) cu o noud literd, lit. f'), cu
urmitorul cuprins: ,.ff) initiazd, instituie §i aprobd scheme de
ajutor de stat sau de minimis ori ajutoare de stat individi
de minimis care se acordd din bugetul Fondului pgutru medii;
cadrul categoriilor de programe sau programe-piiot reglementaté.
la art. 13 alin. (1), cu respectarea legislatici  in -vigoare i”ng
domeniul ajutorului de stat”; /
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e modificarea art. 13 alin. (11) si (12), care vor avea urmétorul
cuprins: ,,(11) Schemele de ajutor de stat sau de minimis sau
ajutoarele de stat individuale sau de minimis care se acordd din
bugetul Fondului pentru mediu, atét cele exceptate de la obligatia
notificdrii cdtre Comisia Europeand, cdt si cele supuse obligatiei
de notificare, se aprobd prin dispozitie a presedintelui
Administratiei Fondului, in conditiile prevdzute in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum s§i pentru modificarea gi
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificdri
si completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile i
completdrile ulterioare. (12) Administrafia Fondului pentru Mediu
are calitatea de furnizor §i administrator in cadrul schemelor de
ajutor de stat sau de minimis prevdzute la art. (11).”;

e completarea art. 13 cu un nou alineat, alineatul (13), cu
urmdtorul cuprins: ,,(13) Criteriile de eligibilitate ale solicitantilor
de ajutoare de stat sau de minimis ori de ajutoare de stat
individuale sau de minimis, ale proiectelor propuse spre finantare,
precum si modul de acordare/instituire a acestora §i mecanismul
de finantare se stabilesc prin ghiduri de finantare care se aprobad
prin ordin al ministrului mediului, apelor si padurilor sau hotdrdre
de Guvern, dupd caz.”

Pentru clarificarea atributiilor Comitetului Director al AFM in
cadrul proceselor de validare ale participantilor care deruleaza
anumite activititi in cadrul programelor derulate de AFM, pe baza
de contract de participare, avind in vedere ci in derularea anumitor
activititi in cadrul programelor derulate de AFM, se statueaza prin
ghidurile de finantare aprobate prin ordin al ministrului mediului,
apelor si padurilor, atributii in sarcina Comitetulur Director cu
privire la aprobarea listei producdtorilor validati in cadrul
Programelor ,Rabla clasic” sau ,Rabla Plus”, ori a listei
instalatorilor validati care deruleazd activitdti de analizd a
eligibilitdtii solicitantilor de finantare in cadrul Programului
privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru
producerea de energie electricd, in vederea acoperirii necesarului
de consum si livrdrii surplusului in refeaua nationald, pentru a se
asigura concordanta cu prevederile ghidurilor de finantare prin care
se stabilesc regulile de contestare a deciziilor Comitetului Director
prin care sunt aprobati sau respinsi participantii in cadrul
programelor derulate de AFM, in urma parcurgerii unui proces de
analizd a eligibilitatii acestora si a unui proces de selectle se

cadrul programelor sau programelor-pzlot regle entate la art. 13\

alin. (1), in vederea incheierii contractelor de pa}rtzczpare potrwu"




procedurilor/ghidurilor de finantare aplicabile fiecdrei categorii
de programe/proiecte; ”

Pentru a se asigura cadrul legal necesar care sd confere
Administratiei Fondului pentru Mediu dreptul de a solicita
constituirea de garantii de cédtre participantii in cadrul programelor
sau programelor-pilot reglementate la art. 13 alin. (1) din OUG nr.
196/2005, cum este cazul instalatorilor validati care deruleaza
activititi de analizd a eligibilitdtii solicitantilor de finantare, sub
sancfiunea executdrii acestor garantii constituite in scopul derularii
cu bunéd-credinta si cu maxima diligentd a activitétilor asumate in
cadrul programului, precum $i pentru a se asigura concordanta cu
prevederile art. 210 lit. d) din Codul de procedurai fiscala prin care
se stipuleazi cd organul fiscal solicitd constituirea de garantii si ,,in
alte cazuri previdzute de lege”, in considerarea caracterului de
creantd bugetard si de venit la bugetul Fondului pentru mediu a
sumelor provenite din executarea garantiilor constituite in favoarea
Administratiei Fondului pentru Mediu, avéind in vedere cd AFM
gestioneazd garantii al cdror regim este reglementat la
CAPITOLUL III1 ,,Garantii” din OUG nr. 196/2005, se propune
completarea acestui capitol cu un nou articol, art. 124, cu urmitorul
cuprins:

JArt. 12¢

. (1) Administratia Fondului pentru Mediu poate solicita
constituirea, in favoarea sa, de garantii de cdtre participantii la
activitdtile derulate in cadrul proiectelor/programelor sau
proiectelor/programelor-pilot reglementate la art. 13 alin. (1), in
cuantumurile si conditiile stabilite prin ghidurile de finantare
aprobate potrivit prezentei ordonante de urgentd.

(2) Sumele provenite din executarea garantiilor prevdzute la
alin. (1) se constituie venit la bugetul Fondului pentru mediu.

(3) Categoriile de garantii prevdzute la alin. (1) care pot fi
solicitate de AFM, cazurile in care se poate solicita constituirea
unor astfel de garantii, scopul constituirii acestora, precum §i
situafiile in care se executd respectivele garanfii ori acestea isi
inceteazd valabilitatea se vor stabili prin ghid de finantare aprobat
prin ordin al conducdtorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, la propunerea Administratiei Fondului pentru
Mediu.”

in alti ordine de idei, este necesard introducerea unor prevederi
care si asigure cadrul legal pentru acordarea de prefinantiri din
bugetul Fondului pentru mediu, in cadrul progra reim-gare
unitafile administrativ teritoriale, institutiile pubh(e‘zutorltﬁt\l@
administratiei publice centrale si/sau locale sunt/-beneficiare ale
finantérilor aprobate de Administratia Fondului pe Eru Mediu.

Scopul acestei reglementiri urmdreste eliminarea ‘birocratiei 111/
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derularea programelor realizate prin Administratia Fondului pentru
Mediu, si eliminarea procesului reglementat prin Hotdrdrea
Guvernului  nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor §i
categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor
pentru efectuarea de pldfi in avans din fonduri publice,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, se va simplifica mecanismul de acordare a resurselor
financiare cétre beneficiari, reglementandu-se cadrul legal pentru
acordarea de Administratia Fondului pentru Mediu de prefinantiri
necesare demardrii proiectelor intr-o singura transi, in cuantum de
maxim 30 % din valoarea eligibild a contractului de finantare.
Acest mecanism simplu de implementat va putea fi utilizat de
beneficiarii/liderii de parteneriat, unititi administrativ teritoriale,
institutii publice, autoritdti ale administratiei publice centrale si/sau
locale, care vor avea posibilitatea de beneficia de prefinantéri, in
baza unei cereri, in conditiile si termenele care urmeazi a fi
stabilite prin instructiune aprobati prin dispozitie a presedintelui
AFM.

In acest sens, se propune completarea art. 13 cu sase alineate,
alineatele (14) - (19):

. (14) Pentru proiectele finantate din Fondul pentru mediu,
inclusiv sub formd de ajutoare de stat/minimis, Administratia
Fondului pentru Mediu poate acorda prefinantare intr-o singurd
trangd de maximum 30% din valoarea eligibild a contractului de
finantare, beneficiarilor/liderilor de parteneriat care sunt unitdti
administrativ  teritoriale, institutii publice, autoritdti ale
administratiei publice centrale si/sau locale.

(15} Cererile de acordare a prefinantirii se depun la
Administratiei Fondului pentru Mediu de beneficiarii/ liderii de
parteneriat interesati §i se aprobd de pregedintele institutiei.

(16) Beneficiarii/ liderii de parteneriat cdrora li s-a aprobat
cererea prevdzutd la alin. (15) au obligatia depunerii la
Administratia Fondului pentru Mediu a unei cereri de decontare
care sd cuprindd documentele justificative aferente cheltuielilor
efectuate din prefinantarea acordatd, in termen de maximum 180
de zile de la data la care institutia a virat transa de prefinantare in
contul acestora.

(17) Beneficiarii/ liderii de parteneriat au obligatia restituirii
prefinangdrii neutilizate la expirarea termenului de 180 de zile de
la data la care Administratia Fondului pentru Mediu a virat tranga
de prefinantare in contul acestora. e

(18) Pentru depdsirea termenelor prevdzute la aliy :\;'§?1'6)4(772\
beneficiarii/ liderii de parteneriat datoreazd dobdnfi’in temeiul 1\
art. 12 alin. (31), in cazul in acestia nu justificd frin cereri de |
decontare §i documente justificative utilizarea prefinan
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prevederilor alin. (16) si nu restituie prefinantarea neutilizatd.

(19) Instructiuni privind implementarea mecanismului de
acordare a prefinantdrii la nivelul programelor sau programelor-
pilot prevazute la art. 13 alin. (1) se aprobd prin dispozitie a
presedintelui Administratiei Fondului pentru Mediu.”.

O datd cu reglementarea mai sus enuntati, se propune
introducerea In proiectul de modificare si completare a OUG nr.
196/2005 a unei norme tranzitorii care si permitd aplicarea
mecanismului de prefinantare inclusiv in cadrul programelor sau
programelor-pilot aflate in derulare la momentul intrérii in vigoare
a ordonantei de urgentd a Guvernului, cu conditia s nu fie
incheiate contracte de finantare ale proiectelor aprobate spre
finantare, astfel: ,,Prevederile art. 13 alin. (14)-(19) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr.
105/2006, cu modificdrile §i completarile ulterioare, astfel cum a
fost modificatd §i completatd prin prezenta ordonantd de urgentd,
sunt aplicabile pentru finantarea proiectelor gi programelor-pilot
si a categoriilor de proiecte §i programe pentru protectia mediului
prevazute la art. 13 alin. (1), cu sesiuni sau etape in derulare la
momentul intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd si in
cadrul carora nu s-a demarat procesul de incheiere a contractelor
de finantare.”

in ceea ce priveste proiectele de extindere si schimbare a
destinatiei, conversia sau modernizarea retelelor de transport si
distributie a gazelor, efectuarea acestora va contribui la realizarea
obiectivului Uniunii privind neutralitatea climatica si a obiectivelor
sale climatice, prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1119 al
Parlamentului European si al Consiliului, respectiv la procesul de
decarbonizare si eliminarea centralelor de productie de energie pe
baza de carbune.

Urmare analizei efectuate cu privire la executia bugetard a AFM
la data intocmirii situatiilor financiare, respectiv 30.06.2024, au
fost identificate economii la o serie de programe si proiecte
cuprinse in anexa nr. 2b a bugetului de venituri i cheltuieli pe anul
2024 al Fondului pentru mediu si al Administratiei Fondului pentru
Mediu, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 169/2024. Acest fapt
conferd posibilitatea introducerii unor programe §i protecte
prioritare, intrucat asigurarea fondurilor necesare derulérii noilor
proiecte introduse va fi realizatd prin realocarea creditelor de
angajament si a creditelor bugetare de la pozitiile la care s-au
identificat economii cu mcadrarea in valoarea f 3 apro

proiecte prioritare ﬁnan';ate din Fondul pentru médiu pentru- anuf}

2024, E .,‘."




Implementarea proiectelor, astfel cum sunt previzute in prezenta
ordonantd de urgentd, va conduce la o reducere semnificativd a
poludrii determinatd de arderea lemnului, care este o sursi
importantd de contaminanti in atmosferd: monoxid de carbon,
compusi organici volatili, particule fine (PM 2,5), oxizi de azot si
hidrocarburi aromatice policiclice si la o imbunitatire a starii de
sandtate a populatiei prin reducerea incidentei unor boli provocate
de arderea lemnului (cancer, edem pulmonar, boli cardio-
respiratgorii si mortalitate prematura).

Necesitatea, oportunitatea si raspunderea pentru elaborarea
proiectului de act normativ apartin initiatorului.

I

24, Alte .\ Nu au fost identificate.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generald a beneficiilor si costurilor | Proiectul de act normativ nu se
estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului | referd la acest subiect.
normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.
3.3. | Impactul asupra drepturilor si libertatilor | Proiectul de act normativ nu se
fundamentale ale omului referd la acest subiect.
3.4. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.
34.1. | Impactul asupra economiei §i  asupra
principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.
3.4.2. | Impactul asupra mediului concurential si | Proiectul de act normativ nu se
domeniul ajutoarelor de stat refera la acest subiect.
3.5. | Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.
3.6. | Impactul asupra mediului inconjurator Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.
3.7.| Evaluarea costurilor si  beneficiillor din | Proiectul de act normativ nu se
perspectiva inovdrii si digitalizarii referd la acest subiect.
3.8. | Evaluarea costurilor si  beneficiilor din | Proiectul de act norm;;_ti_vg,rg\se
perspectiva dezvoltérii durabile refera la acest subiegf. - i ™,
£ i
3.9. | Alte informatii Nu au fost identif{cfzite. T



Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

- in mii lei (RON) —

Media
Indicatori Anul Urmatorii patru ani e
curent cinci
ani
1 2 3 4 15] 6 7
c. o . i |
4.1. Modificari ale veniturilor Praiectul de act

bugetare, plus/minus, din care:

normativ nu se referd la
acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

Proiectul de act
normativ nu are impact
asupra bugetului de stat

sau bugetului local.

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act
normativ nu se referi la
acest subiect.




4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind ;
aie o i Proiectul de act
fundamentarea modificarilor ; .
L. ) L. normativ nu se referd la
veniturilor si/sau cheltuielilor g
acest subiect,
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a cdror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:

Proiectul de act
normativ nu se referi la
acest subiect.

a) fisa financiard previzuti la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform  cireia
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate 1n strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Méasuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ

in ceea ce priveste pct. 6 din prezenta ordonanti de
urgentd, respectiv noua categorie de proiecte
introdusa, la art. 13, alin. (1), sumele destinate
finantdrii, precum si conditille de acordare a

‘acesteia se aprobd prin hotdrdre de guvern, la

propunerea autorititii publice centrale pentru

protectia mediului.

5.2.

Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE
(in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea

unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect. e




5.3.1.

Ma3asuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

3.5

Maésuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale
UE

Proiectul de act normativ referd la acest

subiect.

nu se

54.

Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ referd la acest

subiect.

nu se

5.5

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ referd la acest

subiect.

nu s

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurit de participare la
claborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.2.

[nformatii privind procesul de
consultare  cu  organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6:3:

Informatii despre consultérile
organizate cu  autoritafile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ a fost transmis spre
consultare, Asociatiei Municipiilor din Romania,
Asociatiel Oragelor din Romaénta, Asociatiei
Comunelor din Roménia si Uniunii Nationale a
Consiliilor Judetene din Roménia, prin adresa nr.
R/16240/TD/24.07.2024.

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din
Romania a comunicat faptul cd nu formuleaza
observatii, prin adresa nr.5408/06.08.2024.
Asociatia Comunelor din Roménia a comunicat
faptul cd nu formuleaza observatii, prin adresa nr.
231/CL/07.08.2024.

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de

Proiectul de act normativ a fost supus;*ébnsﬁlté,lsii,

cétre: Consiliului ~ Concurentei, prin - “adresa nr.
a) Consiliul Legislativ R/28208/TD/30.07.2024. o] R
b) Consiliul Suprem de Ll g
B
N /
~ 5



Apidrare a Térii
c) Consiliul
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Economic si

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.910/2024.

6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societiii civile cu | In procesul de elaborare a proiectului de act
privire la elaborarea proiectului | normativ. au  fost indeplinite procedurile
de act normativ prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica,
Tl republicata.

Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in
data de 24.07.2024.

Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului In urma
implementdrii proiectului de act

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

7.2. . :

normativ, precum g§i efectele

asupra sanatatii s securitatii

cetdtenilor  sau  diversitdtii

biologice

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

Masuri de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
8.1. | proiectului de act normativ subiect.
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, precum si pentru
modificarea art. 22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea
cadrului institutional §i financiar de implementare si gestionare a fondurilor alocate
Rominiei prin Fondul pentru modernizare, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




